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児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
に
基

づ
く
保
育
所
運
営
費
が
大
き
く
削

減
さ
れ
た
上
、
産
休
・
病
休
の
代

替
職
員
雇
用
に
関
わ
る
補
償
条
件

も
後
退
し
て
き
て
い
る
。

こ
う
し
た
な
か
、
労
働
条
件
の

変
更
提
案
が
さ
れ
、
そ
の
代
替
策

と
し
て
、
病
休
明
け
復
帰
プ
ロ
グ

ラ
ム
策
定
と
労
働
安
全
衛
生
委
員

会
の
設
置
を
求
め
て
交
渉
し
て
い

る
民
間
保
育
園
の
職
場
が
あ
る
。

経
営
側
は
、
労
働
安
全
衛
生
委

員
会
の
設
置
は
常
時
50
人
以
上
の

事
業
所
と
し
労
働
衛
生
推
進
者
を

配
置
す
る
と
回
答
し
た
が
、
そ
も

そ
も
、
労
働
安
全
衛
生
法
第
19
条

で
、
政
令
に
基
づ
き
、
50
人
以
上

労
働
者
を
使
用
す
る
事
業
場
で
は
、

設
置
が
義
務
付
け
る
と
し
、
ま
た
、

10
人
以
上
50
人
未
満
の
労
働
者
を

使
用
す
る
事
業
場
で
は
労
働
衛
生

推
進
者
を
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
し
て
い
る
。

労
働
衛
生
推
進
者
す
ら
設
置
し

て
い
な
か
っ
た
わ
け
だ
が
、
こ
の

よ
う
な
職
場
が
少
な
く
な
い
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

い
ま
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

が
と
り
わ
け
重
要
に
な
っ
て
い
る

な
か
、
1
人
の
労
働
衛
生
推
進
者

だ
け
で
対
応
し
き
れ
る
だ
ろ
う
か
。

50
人
未
満
の
事
業
所
で
も
労
働

安
全
衛
生
委
員
会
の
設
置
が
必
要

と
さ
れ
て
い
る
し
、
そ
う
し
た
要

求
運
動
が
大
き
く
展
開
さ
れ
な
け

れ
ば
さ
ら
な
い
と
考
え
る
。

（
Ｙ
・
Ｆ
）

つ
ぶ
や
き

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

「
仕
事
が
な
い
」
「
給
料
が

上
が
ら
な
い
ど
こ
ろ
か
払
わ
れ

な
い
」
「
モ
ノ
が
売
れ
な
い
」

な
ど
。
国
民
に
と
っ
て
は
、

“
な
い
な
い
づ
く
し
”
の
日
本

経
済
。
深
刻
な
不
況
を
脱
し
き

れ
ず
、
さ
ら
な
る
景
気
後
退
も

懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
末
、
政
府
が
発
表
し
た

「
緊
急
経
済
対
策
」
で
、
経
済

の
現
状
に
つ
い
て
「
緩
や
か
な

デ
フ
レ
状
況
」
と
円
高
が
進
ん

で
い
る
こ
と
を
あ
げ
ま
し
た
。

し
か
し
、
日
本
経
済
の
事
態

を
深
刻
に
さ
せ
て
い
る
の
は
大

企
業
の
身
勝
手
で
す
。
「
デ
フ

レ
」
の
も
と
を
た
ど
れ
ば
大
企

業
が
労
働
者
の
賃
金
を
低
く
抑

え
込
ん
で
き
た
こ
と
に
原
因
が

あ
り
ま
す
。
円
高
の
問
題
で
も

大
企
業
は
、
し
わ
よ
せ
を
中
小

企
業
に
押
し
付
け
て
き
ま
し
た
。

所
得
・
雇
用
環
境
の
悪
化
や

先
行
き
不
安
は
、
個
人
の
消
費

を
冷
え
込
ま
せ
、
景
気
を
悪
く

す
る
要
因
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

政
府
の
控
え
め
の
推
計
で
も
、

年
末
ま
で
に
２
３
万
人
の
失
業

者
が
新
た
な
職
に
つ
け
な
い
ま

ま
失
業
給
付
を
打
ち
切
ら
れ
た

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
新
年
を

迎
え
、
雇
用
の
悪
化
は
、
さ
ら

に
深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
。

い
ま
日
本
で
は
働
く
人
が
大

事
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
老
人

は
医
療
費
も
高
く
な
り
、
「
後

期
高
齢
者
」
じ
ゃ
な
く
て
「
高

騰
高
齢
者
」
で
す
。

生
存
権
を
定
め
た
憲
法
２
５

条
が
き
ち
ん
と
実
行
さ
れ
る
社

会
に
な
る
よ
う
に
し
た
い
も
の

で
す
。
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ユ
ニ
オ
ン
光
学
は
昨
秋
か

ら
の
景
気
悪
化
の
影
響
を
受

け
て
受
注
・
売
上
が
例
年
の

３
分
の
１
に
激
減
し
、
経
営

危
機
に
陥
り
ま
し
た
。
私
た

ち
は
、
産
別
・
地
域
の
支
援

よ
る
ユ
ニ
オ
ン
光
学
闘
争
会

議
を
柱
に
し
て
、
産
別
団
交

を
開
催
し
ユ
ニ
オ
ン
光
学
及

び
親
会
社
ユ
ニ
オ
ン
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
ス
の
経
営
の
責
任

を
明
確
に
し
て
、
賃
金
遅
配

の
解
消
と
会
社
再
建
へ
の
協

議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
10

月
か
ら
の
売
上
は
例
年
の
3

分
の
２
程
度
に
回
復
し
て
き

ま
し
た
。
し
か
し
、
11
月
5

日
、
横
濱
社
長
が
証
券
取
引

法
違
反
（
株
価
操
作
）
で
逮

捕
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
資

金
繰
り
が
悪
化
し
、
経
営
困

難
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

賃
金
の
欠
配
は
4
ヶ
月
に
お

よ
び
、
や
む
を
得
ず
退
職
す

る
人
も
出
て
い
ま
す
。

こ
の
現
状
を
打
開
す
る
為
、

12
月
４
日
に
Ｊ
Ｍ
Ｉ
Ｕ
北
部

地
協
で
の
争
議
支
援
総
行
動

に
取
り
組
み
、
広
瀬
議
長
に

も
参
加
し
て
い
た
だ
き
激
励

の
挨
拶
を
受
け
ま
し
た
。

ま
た
、
12
月
19
日
に
は

「
団
結
も
ち
つ
き
大
会
」
を

開
催
し
、
産
別
と
地
域
か
ら

約
90
名
の
方
に
参
加
し
て
い

た
だ
き
、
激
励
と
物
心
両
面

で
の
多
く
の
ご
支
援
を
受
け

ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ

ま
し
た
。

私
た
ち
は
ひ
と
り
で
も
多

く
の
仲
間
を
組
織
し
て
団
結

し
、
「
会
社
を
存
続
さ
せ
、

職
場
と
く
ら
し
を
ま
も
る
。
」

た
め
に
最
後
ま
で
奮
闘
す
る

決
意
で
す
。

今
後
と
も
ご

支
援
・
ご
指
導
を
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

（
Ｊ
Ｍ
Ｉ
Ｕ
ユ
ニ
オ
ン
光
学

支
部

委
員
長

田
中

恭
啓
）

ユ
ニ
オ
ン
光
学
企
業
存
続
！

12
・
19
「
団
結
餅
つ
き
大
会
」
寒
風
の
中
、
90
数
名
参
加
！

板
橋
区
労
連
議
長

広
瀬

憲
義



私
た
ち
は
板
橋
区
氷
川
町
に
あ
る

児
童
養
護
施
設
ま
つ
ば
園
で
働
く
職

員
で
構
成
す
る
労
働
組
合
で
す
。

戦
災
で
家
を
失
っ
た
子
ど
も
た
ち

の
た
め
に
開
設
さ
れ
、
現
在
は
様
々

な
理
由
で
家
庭
で
育
て
ら
れ
な
い
子

ど
も
を
預
か
り
養
育

す
る
生
活
の
場
と
し

て
現
在
に
至
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
創

立
者
が
亡
く
な
り
そ

の
後
の
同
族
経
営
が

続
く
中
で
様
々
な
問

題
が
噴
出
し
て
き
ま
し
た
。

突
然
の
練
馬
区
へ
の
施
設
移
転
計

画
の
発
表
と
続
く
混
乱
、
一
部
経
営

者
に
よ
る
黒
い
霧
問
題
、
職
員
の
退

職
が
相
次
ぎ
子
ど
も
の
生
活
の
荒
廃

で
す
。
こ
の
よ
う
な
危
機
的
状
況
の
中
で

施
設
の
解
体
が
行
政
側
か
ら
出
始
め

る
中
で
組
合
を
結
成
し
ま
し
た
。
団

交
や
ビ
ラ
ま
き
行
政
交
渉
な
ど
地
道

な
行
動
を
積
み
重
ね
移
転
計
画
の
白

紙
撤
回
、
経
営
体
制
の
刷
新
を
勝
ち

取
り
ま
し
た
。

新
園
舎
に
な
り
は
や
20
年
近
く
に

な
り
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
た
か
に

見
え
た
近
年
で
す
が
、
新
た
な
問
題

が
生
じ
て
い
ま
す
。

施
設
規
模
（
定
員
）
の
拡
大
や
学

童
保
育
の
委
託
引
き
受
け
な
ど
、
急

速
に
事
業
を
拡
大
し
様
々
な
歪
み
が

生
じ
て
い
ま
す
。
規
模
拡
大
に
よ
り

赤
字
が
増
え
、
突
然
の
事
業
開
設
に

よ
る
配
転
な
ど
の
労
働
条
件
の
変
更

な
ど
で
す
。
ま
た
、
時
間
外
手
当
の

未
払
い
、
24
時
間
勤
務
の
諸
手
当
の

切
り
下
げ
、
子
ど
も
の
権
利
侵
害
の

問
題
な
ど
以
前
か
ら
組

合
で
は
改
善
を
要
求
し

て
い
ま
す
。
査
定
制
度

も
導
入
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。

虐
待
な
ど
で
傷
つ
い

た
子
ど
も
の
入
所
が
増

え
る
中
、
安
心
し
て
長
く
働
け
る
労

働
条
件
の
向
上
と
子
ど
も
の
権
利
擁

護
の
確
立
を
目
指
し
て
地
域
で
働
く

仲
間
の
皆
さ
ん
と
共
に
頑
張
っ
て
い

き
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。
（
分
会
長

岩
瀬

正
昭
）

日時 1月13日（水）午前9時30分～
場所 板橋文化会館第一・二和室
会費 一人 3,000円

東
京
に
住
ん
で
い
る
と

い
つ
で
も
行
け
る
と
思
う

の
か
、
東
京
の
観
光
地
な

ど
あ
ま
り
訪
ね
た
り
し
な

か
っ
た
が
、
こ
れ
か
ら
は

東
京
の
色
々
な
場
所
を
ぶ
ら
り

と
歩
い
て
み
よ
う
と
思
い
、
ま

ず
は
30
数
年
ぶ
り
に
寅
さ
ん
の

故
郷
、
柴
又
に
行
っ
て
き
た
。

あ
い
に
く
の
雨
だ
っ
た
が
柴
又

駅
前
で
は
、
寅
さ
ん
の
像
が
出

迎
え
て
く
れ
た
。
帝
釈
天
へ
の

参
道
は
草
団
子
、
せ
ん
べ
い
や

料
亭
な
ど
の
店
が
連
な
り
良
い

雰
囲
気
で
、
名
物
の
草
団
子
を

食
べ
た
。
参
道
の
正
面
に
帝
釈

天
が
あ
ら
わ
れ
、
山
門
を
見
上

げ
る
と
色
々
な
彫
刻
が
見
ら
れ

た
。
帝
釈
天
の
本
道
は
立
派
な

彫
刻
で
も
有
名
な
の
で
じ
っ
く

り
と
見
学
し
た
。

そ
し
て
30
年
前
に
は
な
か
っ

た
「
寅
さ
ん
記
念
館
」
を
訪
れ

た
。
「
男
は
つ
ら
い
よ
」
の
ほ

と
ん
ど
を
観
て
い
る
の
で
、
久

し
ぶ
り
に
寅
さ
ん
に
会
え
た
と

い
う
感
じ
だ
っ
た
。
く
る
ま
屋

の
お
店
の
セ
ッ
ト
は
懐
か
し
く

感
じ
た
が
、
思
っ
た
よ
り
も
狭

い
と
思
っ
た
。
ま
た
、
隣
に
は

「
山
本
亭
」
と
い
う
大
正
末
期

か
ら
昭
和
の
初
期
の
建
物
と
庭

園
が
あ
り
、
個
々
も
見
学
し
て

ゆ
っ
く
り
と
時
間
を
過
ご
し
た
。

30
年
前
と
は
だ
い
ぶ
違
っ
て

い
た
が
、
そ
の
変
化
も
訪
れ
る

楽
し
み
だ
っ
た
。
古
い
街
並
み

や
庭
園
、
博
物
館
な
ど
が
好
き

な
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
谷
中
・

佃
島
や
六
義
園
・
浜
離
宮
な
ど

一
人
で
ぶ
ら
り
と
散
策
で
き
る

場
所
を
探
し
て
訪
れ
、
の
ん
び

り
と
し
た
時
間
を
過
ご
し
た
い

と
思
っ
て
い
る
。

（
都
教
組
板
橋
支
部鈴
木

真
夫
）

東
京
ぶ
ら
り
旅
で
リ
ラ
ッ
ク
ス

11
月
23
・
24
日
、
岡
本
ホ

テ
ル
南
箱
根
ダ
イ
ヤ
ラ
ン
ド

に
於
い
て

1
日
目
は
、
菅

原
氏
（
安
全
自
動
車
板
橋

板
橋
友
の
会
）

が
座
長
を

務
め
、
佐
藤
氏
（
グ
リ
ー
ン

キ
ャ
ブ
労
組
）

の
司
会
で

学
習
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

今
回
は
講
師
に
吉
田
三
男

氏
（
東
都
自
動
車
交
通

北

部
ハ
イ
タ
ク
共
闘
会
議

事

務
局
長
）
を
お
招
き
し
て
、

「
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関

す
る
特
別
措
置
法
」
に
つ
い

て
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
・

活
性
化
の
推
進
に
関
す
る
基

本
的
な
方
針
、
地
域
公
共
交

通
と
し
て
の
機
能
を
十
分
に

発
揮
す
る
こ
と
が
困
難
な
状

況
や
、
規
制
緩
和
か
ら
規
制

強
化
へ
の
経
過
や
タ
ク
シ
ー

事
業
者
及
び
車
両
数
の
増
加
、

行
政
処
分
基
準
の
改
正
、
地

域
計
画
の
目
標
な
ど
概
要
に

つ
い
て
の
説
明
な
ど
、
３
時

間
の
講
義
を
行
い
ま
し
た
。

夜
の
懇
親
会
は
、
野
呂
氏

（
飛
鳥
自
動
車
労
組

の
乾

杯
音
頭
で
始
ま
り
、
参
加
者

同
士
が
和
気
藹
々
と
時
を
過

ご
し
、
二
次
会
は
幹
事
部
屋

で
各
単
組
と
の
情
報
交
換
で

学
習
会
の
延
長
で
し
た
。
二

日
目
は
、
奥
寺
氏
（
飛
鳥
自

動
車
労
組
）

の
司
会
で
、

前
日
に
続
き
吉
田
三
男
氏
の

講
師
で
「
タ
ク
シ
ー
運
転
者

登
録
制
度
」
の
運
転
者
登
録

の
施
行
、
減
点
・
行
政
処
分

等
取
り
消
し
・
警
告
対
象
者

違
反
項
目
及
び
期
間
・
累
計

で
受
講
命
令
に
関
す
る
内
訳

を
懇
切
丁
寧
な
講
演
で
し
た
。

そ
の
後
、
本
倉
氏
（
日
本
交

通
労
組
池
袋
支
部
）
の
私
服

警
察
官
な
ど
の
違
反
客
待
ち

駐
停
車
滞
留
違
反
取
締
り
や

一
斉
検
挙
で
、
行
政
処
分
の

場
合
は
警
告
・
違
反
点
数
及

び
業
務
停
止
に
つ
い
て
説
明

あ
り
、
法
令
違
反
の
規
準
の

質
問
が
あ
り
、
各
自
が
取
り

締
ま
り
状
況
を
持
ち
帰
っ
て

調
査
す
る
と
の
こ
と
。
来
年

度
の
年
間
行
事
予
定
確
認
後
、

閉
会
の
挨
拶
を
板
橋
区
労
連

広
瀬
議
長
よ
り
、
「
ハ
イ

タ
交
流
会
も
来
年
の
３
月
で

７
年
目
を
迎
え
る
。
参
加
者

を
増
や
し
更
な
る
発
展
を
。

他
の
産
業
に
目
を
向
け
て
他

の
業
種
と
違
い
を
超
え
て
の

情
報
交
換
や
交
流
を
。
一
般

の
方
に
も
、
お
客
様
の
立
場

で
懇
談
会
に
参
加
し
て
も
ら
っ

て
は
ど
う
か
」

と
の
お
話

が
あ
り
、
今
後
の
活
動
へ
の

参
考
に
な
り
ま
し
た
。
２
日

間
の
学
習
会
も
無
事
に
終
り
、

帰
路
に
着
き
ま
し
た
。

（
帝
都
自
動
車
板
橋

國
則

正
冶
）


